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Erlass Verwaltungsuberprifungen
Finanzinstrumente IB

1 Versionierung

Version Datum Bemerkungen

1.0 25.11.2024 Erste Veroéffentlichung des Erlasses

2 Begriffsbestimmungen

Begilinstigter Im Zusammenhang mit Finanzinstrumenten wird damit die Stelle
bezeichnet, die das Finanzinstrument (den spezifischen Fonds)
einsetzt.

Endempfanger Der Endempfanger ist eine juristische oder nattrliche Person, die

aus einem Finanzinstrument unterstitzt wird.

forderfiahige Ausgaben | Forderfahige Ausgaben bei einem Finanzinstrument sind der
Gesamtbetrag, der innerhalb des Forderzeitraumes an das
Finanzinstrument gezahlt wurde. Dies entspricht den Zahlungen an
die Endempfanger und die Erstattung der Verwaltungskosten der das
Finanzinstrument einsetzenden Stelle.

Verwaltungsprifung Als Verwaltungsprifung im Sinne dieses Erlasses werden alle
Prufungshandlungen gemaf Artikel 74 Absatz 2 Unterabsatz 2
Verordnung (EU) 2021/1060 bezeichnet, die durch die zustandigen
Bearbeiter der Zwischengeschalteten Stelle ,am Schreibtisch* auf
Grundlage der vorliegenden Antrage auf Ausgabenerstattung und
sonstiger Dokumente der Begunstigten risikobasiert vollzogen
werden (einschliellich der Endverwendungsnachweispriifung).

Vor-Ort-Uberpriifung Als Vor-Ort-Uberpriifung werden alle Priifungshandlungen
bezeichnet, die gemal Artikel 74 Absatz 2 Unterabsatz 2
Verordnung (EU) 2021/1060 durch die zustandigen Bearbeiter/-innen
der Zwischengeschalteten Stelle risikobasiert direkt in den
Raumlichkeiten der Beglinstigten, d.h. auf Ebene des Fonds,
durchgefiihrt werden.
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3 Einleitung

Die EU-Verwaltungsbehérde EFRE/ESF/JTF (Verwaltungsbehdrde) ist nach Artikel 74 Absatz 1
Buchstabe a in Verbindung mit Artikel 81 Absatz 1 Verordnung (EU) 2021/1060 daflr
verantwortlich, das Programm EFRE/JTF im Einklang mit dem anwendbaren Recht und den
Bedingungen fir die Unterstiitzung des Vorhabens umzusetzen und auch bei Finanzinstrumenten
zu Uberprifen, ob die kofinanzierten Vorhaben mit dem anwendbaren Recht, dem Programm
sowie den Bedingungen flr die Unterstiitzung der Vorhaben in Einklang stehen.

In Bezug auf die Einrichtung und Verwaltung von Finanzinstrumenten sind dartberhinausgehend
weitere Rechtsvorschriften der Europaischen Union zu beachten, die in diesem Erlass Anwendung
finden (vergleiche Punkt 4.1).

Im Einklang mit Artikel 71 Absatz 3 Verordnung (EU) 2021/1060 hat die Verwaltungsbehérde in
Sachsen-Anhalt Aufgaben der Finanzverwaltung und —kontrolle bei der Umsetzung des
Finanzinstruments ,KMU-Darlehensfonds® des Programmes EFRE/JTF im Programmzeitraum
2021 bis 2027 an eine Zwischengeschaltete Stelle Gbertragen.

Die Europaische Kommission hat fiir die Férderperiode 2021-2027 ein Reflexionspapier zur
Umsetzung der Verwaltungsuberprifungen (reflection paper Risk based management verifications
Article 74(2) CPR 2021-2027) vom 24.05.2023 sowie eine Prifmethodik fur die Prifung von
Finanzinstrumenten im Programmzeitraum 2021-2027 vom 24.10.2023 (audit methodology for
auditing financial instruments programming period 2021-2027, Version 1.0, CPRE_23-0011-01
24/10/2023) veroffentlicht.

Mit dem hier vorliegenden Erlass werden auf der Grundlage des Reflexionspapiers und der
Prifmethodologie der Europaischen Kommission einheitliche Standards fir die Umsetzung der an
die Zwischengeschaltete Stelle in diesem Zusammenhang Ubertragenen Aufgaben vorgegeben.

Die Personen- und Funktionsbezeichnungen im Erlass gelten jeweils in mannlicher und weiblicher
Form.

4 Beschreibung der durchzufuhrenden
Verwaltungsuberprufungen

4.1 Vorbemerkungen

Die Verwaltungsuberprifungen umfassen gemaf Artikel 74 Absatz 2 Verordnung (EU) 2021/1060
auch Verwaltungsprufungen (siehe Begriffsbestimmungen) zu allen von der Beglinstigten, die
Investitionsbank Sachsen-Anhalt (siehe Begriffsbestimmungen), eingereichten
Auszahlungsantréagen und Vor-Ort-Uberpriifungen (siehe Begriffsbestimmungen) bei den
Vorhaben.
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Hinsichtlich der Vor-Ort-Uberpriifungen regelt Artikel 81

Absatz 1 Verordnung (EU) 2021/1060, dass diese nur auf Ebene der das Finanzinstrument
einsetzenden Stelle durchzuflhren sind. Die Prifungen sind risikobasiert und vor Einreichung der
Rechnungslegung geman Artikel 98 Verordnung (EU) 2021/1060 durchzufihren.

Erganzend zu den Regelungen des Artikel 74 Verordnung (EU) 2021/1060 sind bei den
Verwaltungsuberprifungen im Rahmen der Abwicklung von Vorhaben, die den KMU-
Darlehensfonds betreffen, Besonderheiten zu beachten, die unter anderem in den folgenden
Unions-Rechtsvorschriften benannt sind:

e Artikel 58 Verordnung (EU) 2021/1060,
o Artikel 59 i. V. m. Anhang X Verordnung (EU) 2021/1060,
o Artikel 60 Verordnung (EU) 2021/1060,
o Artikel 61 Verordnung (EU) 2021/1060,
o Artikel 62 Verordnung (EU) 2021/1060,
o Artikel 68 Verordnung (EU) 2021/1060,
¢ Artikel 81 Verordnung (EU) 2021/1060,
e Artikel 92 Verordnung (EU) 2021/1060.

Bei der Uberpriifung sind dariiber hinaus die Leitlinien firr staatliche Beihilfen zur Férderung von
Risikofinanzierungen (2021/C 508/01) zu bericksichtigen.

Ziel der Verwaltungsiberprifungen bei der Begiinstigten ist die Uberpriifung der Einhaltung des
Prufpfads in Bezug auf:

¢ die Einhaltung der relevanten Unions- und nationalen Rechtsvorschriften (z. B. zu
staatlichen Beihilfen, Geldwasche gemal Richtlinie (EU) 2024/1640),

o die Gewahrleistung des soliden Finanzmanagements des Finanzinstruments
(aufdecken von UnregelmaRigkeiten, beispielsweise Betrug), die Gewahrleistung der
zuverlassigen Finanziberwachung und Berichterstattung durch die das
Finanzinstrument ausfihrenden Stellen.

Gemal Artikel 69 Absatz 6 und Anhang XlII Verordnung (EU) 2021/1060 sind dabei folgende
Unterlagen zu bertcksichtigen:

e Unterlagen Uber die Einrichtung des Finanzinstruments, wie
Finanzierungsvereinbarungen usw.;

e Unterlagen, aus denen die Beitrdge der einzelnen Programme und der einzelnen
Prioritdten zu dem Finanzinstrument, die im Rahmen der einzelnen Programme
forderfahigen Ausgaben, die durch die Unterstlitzung aus den Fonds generierten Zinsen
und sonstigen Ertrage sowie die Wiederverwendung von auf die Unterstiitzung aus den
Fonds zurickzufihrenden Mitteln gemaf Artikel 60 und 62 Verordnung (EU) 2021/1060
hervorgehen;
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Unterlagen zur Funktionsweise des
Finanzinstruments, einschlieBlich Unterlagen betreffend die Uberwachung, die
Berichterstattung und die Uberpriifungen;

Unterlagen betreffend den Rickzug von Programmbeitragen und die Abwicklung des
Finanzinstruments;

Unterlagen betreffend die Verwaltungskosten und -gebtihren;

von den Endempfangern (siehe Begriffsbestimmungen) mit den Nachweisen
eingereichte Antragsformulare o. A., auch Geschéftsplane und gegebenenfalls
vorhergehende Jahresabschlisse;

Checklisten und Berichte der mit dem Einsatz des Finanzinstruments betrauten Stellen;
Erklarungen im Zusammenhang mit ,De-minimis“-Beihilfen;

im Zusammenhang mit der Unterstutzung durch das Finanzinstrument unterzeichnete
Vereinbarungen, auch Gber Darlehen, Blrgschaften oder andere Investitionsformen
zugunsten der Endempfanger;

Nachweis, dass die durch das Finanzinstrument bereitgestellte Unterstutzung
bestimmungsgemal’ verwendet wird;

Aufzeichnungen der Finanzstrome zwischen der Verwaltungsbehoérde und dem
Finanzinstrument sowie innerhalb des Finanzinstruments auf allen Ebenen bis hin zum
Endempfanger, sowie bei Garantien der Nachweis, dass die zugrundeliegenden
Darlehen ausgezahlt wurden;

separate Aufzeichnungen oder Rechnungsflihrungscodes fiir einen Programmbeitrag
oder eine Garantie, der bzw. die durch das Finanzinstrument zugunsten des
Endempfangers gezahlt bzw. geleistet wurde.

Die Verwaltungsuberprifungen sollten mindestens Folgendes abdecken:

Uberpriifungen der Zahlungsantréage, einschlieRlich des Abgleichs der ausgezahlten
Gesamtbetrage geman Artikel 68 Absatz 1 Buchstaben a und b Verordnung (EU)
2021/1060;

Uberprifung der Férderungswiirdigkeit der Endempfanger, z. B. Uberpriifung des KMU-
Status; Unternehmen in Schwierigkeiten;

Uberprifung der Férderfahigkeit der geforderten Investitionen auf der Grundlage der von
den Endbegunstigten eingereichten Unterlagen und unter Berucksichtigung der
Finanzierungsvereinbarung sowie der Vergabegrundsatze:
o die potenzielle finanzielle Rentabilitdt des Darlehens (Produktidee, Management
und betriebswirtschaftliche Kennziffern lassen ein erfolgreiches Agieren am Markt
erwarten) und
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o Forderfahigkeit des beabsichtigten
Zwecks des Darlehens;

o die Einhaltung der in Artikel 50 Verordnung (EU) 2021/1060 festgelegten Anforderungen
an die Information und Kommunikation.

4.2 Verwaltungsprufungen

Gemal Artikel 92 Absatz 2 Verordnung (EU) 2021/1060 gelten fir Finanzinstrumente folgende
Bedingungen flr die Geltendmachung von Ausgaben in einem Zahlungsantrag:

e Es durfen héchstens 30 % der Gesamthdhe der fur das Finanzinstrument in der
Finanzierungsvereinbarung festgelegten Gesamthdhe des Mittelvolumens im ersten
Zahlungsantrag geltend gemacht werden.

¢ In den nachfolgenden Zahlungsantragen gegentber der Europaischen Kommission
darfen nur forderfahige Ausgaben (siehe Begriffsbestimmungen) geltend gemacht
werden.

Grundlage der Verwaltungsprifung sind die vom Beglinstigten Gbermittelten Daten und Unterlagen
zur Einrichtung des Fonds und Uber die Vergabe der Darlehen an die Endempfanger.

Dabei ist zu beachten, dass nach Artikel 92 Absatz 3 Verordnung (EU) 2021/1060 die Ausgaben,
die im ersten Zahlungsantrag geltend gemacht wurden, bis spatestens in der Rechnungslegung
des abschlieflenden Geschéftsjahres von der Europaischen Kommission verbucht werden.

Die Zwischengeschaltete Stelle legt Anzahl und Umfang der Verwaltungsprifungen zu den von der
EU-Verwaltungsbehérde EFRE/ESF/JTF gegeniber der Europaischen Kommission geltend
gemachten Zahlungen risikobasiert fest. Fur die Umsetzung der Programme EFRE/JTF und ESF+
sind Verwaltungsprifungen zu den in Zahlungsantragen geltend gemachten Ausgaben
durchzuflihren. Diese sind im Vier-Augen-Prinzip umzusetzen.

Bei den Verwaltungsprifungen zur Einzahlung der ersten Tranche in den Darlehensfonds und
deren Geltendmachung durch die EU-Verwaltungsbehérde EFRE/ESF/JTF im Zahlungsantrag an
die Europaische Kommission (Erfassung als Auszahlung im efREporter4) sind daher zu prifen:

o Vorlage der Ex-ante Bewertung nach Artikel 58 Absatz 3 in Verbindung mit Artikel 75
Verordnung (EU) 2021/1060 beim Begleitausschuss,

e Einhaltung der in der Finanzierungsvereinbarung enthaltenen Vorgaben zur Umsetzung
des Finanzinstrumentes,

o Vorliegen der Voraussetzungen fir die Einzahlung,

o die Umsetzung des Unternehmensplanes, einschliel3lich Leverage-Effekt,

o die Einzahlung der Gemeinschaftsmittel in das Finanzinstrument und die
Regelungen uber die Erbringung der nationalen Kofinanzierung gemalf gultiger
Finanzierungsvereinbarung,
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e Berechnung und Bezahlung von
Verwaltungskosten im Bewertungszeitraum,

e die Einrichtung von Treuhandkonten bzw. eines separaten Verwaltungsblocks.
Bei den nachfolgenden Einzahlungen von Tranchen in den Darlehensfonds sind zu prifen:
e gdf. ergdnzend, Vorlage der Ex-ante Bewertung, sofern diese aktualisiert wurde,

e Einhaltung der in der jeweils aktuellen Fassung der Finanzierungsvereinbarung
enthaltenen Vorgaben zur Umsetzung des Finanzinstrumentes (Berucksichtigung von
Anderungen der Finanzierungsvereinbarung)

o Vorliegen der Voraussetzungen fiir die Einzahlung weiterer Tranchen in den Fonds,
o die Umsetzung des Unternehmensplanes, einschliel3lich Leverage-Effekt,

o die Einzahlung der Gemeinschaftsmittel in das Finanzinstrument und die
Regelungen Uber die Erbringung der nationalen Kofinanzierung gemalf gtiltiger
Finanzierungsvereinbarung,

e die Verwendung der fir das Finanzinstrument eingerichteten Treuhandkonten bzw. des
separaten Verwaltungsblocks,

e Ordnungsmabigkeit der Darlehen und Zahlungen an die Endempfanger auf Grundlage
einer risikobasiert ausgewahlten Stichprobe zu den Darlehen deren Ausgaben im
prifungsrelevanten Zeitraum geltend gemacht wurden (Grundlage - Liste des
Fondsverwalters zu den relevanten Darlehen),

e verordnungs-/vertragskonforme Abrechnung der Verwaltungskosten.

Dariber hinaus ist bei der letzten Verwaltungsprufung vor Abschluss des Darlehensfonds zu
Uberprifen, dass die im efREporter4 erfassten Ausgaben die tatsachlich iber den gesamten
Foérderzeitraum an die Endempfanger insgesamt ausgezahlten Betrage und die Verwaltungskosten
sowie das Gesamtbudget des Fonds gemaR Finanzierungsvereinbarung nicht libersteigen.

Die Uberpriifungen sollen sich auf die Kontrolle der Belege konzentrieren, die die Einhaltung der
Finanzierungsbedingungen attestieren. Eine stichprobenhafte Prufung der Unterlagen zu den
Endempfangern ist zulassig. Die Stichprobe muss angemessene Riickschlisse auf die
Grundgesamtheit der Endempfanger und deren Belege zulassen. Das dafir angewendete
Stichprobenverfahren ist in diesem Fall zu beschreiben (z. B. Risikoanalyse, Zufallsstichprobe) und
die Stichprobenauswahl zu dokumentieren.

Bei der Uberpriifung der Forderfahigkeit der getatigten Ausgaben sind keine Nachweise des
Endempfangers zur bestimmungsgemalen Verwendung der Darlehen einzufordern. Der Nachweis
der zweckentsprechenden Verwendung ist mit der vertrags- bzw. vereinbarungsgemafien
Auszahlung an den Endempfanger erbracht.
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4.3 Vor-Ort-Uberpriifungen

Vor-Ort-Uberpriifungen sind gemaR Artikel 81 Absatz 1 Verordnung (EU) 2021/1060 nur auf der
Ebene der das Finanzinstrument einsetzenden Stelle durchzuflihren.

Fir die Festlegung der Haufigkeit der Durchfiihrung von Vor-Ort-Uberpriifungen beim
Finanzinstrument ist zeitnah nach der ersten Einzahlung in den Fonds eine Risikoanalyse in
Anlehnung an den Erlass fir Verwaltungstberprifungen in der Forderperiode 2021-2027 zu
erstellen.

Dariiber hinaus sind ggf. auch anlassbezogene Vor-Ort-Uberpriifungen durchzufiihren. Anléasse
kénnen erhebliche Mangel, grobe Fehler, Verdacht auf UnregelmaRigkeiten, Umsetzungsprobleme
oder sonstige Auffalligkeiten sein, die nicht durch andere geeignete
Maflnahmen/Prifungshandlungen zeitnah oder vollumfanglich aufgeklart werden kénnen.

Bei den Vor-Ort-Uberpriifungen sind die folgenden Sachverhalte auf ihre Einhaltung und/oder
Richtigkeit durch zu prufen:
e die Einrichtung von Treuhandkonten bzw. einer separaten Rechnungsfiihrung in der
Buchhaltung des Beglinstigten,

e die Berechnung und Bezahlung der Verwaltungskosten,

o die Verfugbarkeit der Unterlagen fur das Finanzinstrument KMU-Darlehensfonds, welche
in Ubereinstimmung mit den Regelungen des Artikels 69 Absatz 6 und Anhang XIII
Verordnung (EU) 2021/1060 stehen,

e ggf. (sofern relevant) Auswahl und Vereinbarungen mit Finanzmittlern, wenn
Anderungen an der Organisation vorgenommen wurden,

e die Einhaltung der Anforderungen an die Kommunikation/Publizitdt gemal Artikel 50
Absatz 1 Verordnung (EU) 2021/1060 durch den Beglinstigten.

5 Interessenkonflikte

Bei der Umsetzung des Foérderverfahrens kdnnen Interessenkonflikte (z. B. bei Vorhabenauswahl
oder Verwaltungstberprifungen) nicht ausgeschlossen werden.

Daher sind die Beteiligten an der Umsetzung der Finanzinstrumente fir die Vermeidung von
Interessenkonflikten nachweislich zu sensibilisieren.

Im Rahmen des Verwaltungsverfahrens sind Interessenkonflikte zwischen den Beglinstigten und
denjenigen, die Verwaltungshandlungen (z. B. Verwaltungsuberprifungen) durchfiihren,
auszuschlieRen. In der Zwischengeschalteten Stelle sind dafiir entsprechende Vorkehrungen zu
treffen. Dies kdnnte z. B. durch aktenkundige Belehrungen und durch eine entsprechende
Erklarung der Prifer auf der Prifungscheckliste erfolgen.

==
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Im Falle von vermuteten bzw. bestehenden
Interessenkonflikten bei der Austibung der Priftatigkeit ist eine Befangenheitsmeldung abzugeben.

Bei den Verwaltungsiberprifungen (aber auch bei den sonstigen Mitzeichnungs- oder internen
Kontrollverfahren) ist jedem Verdacht auf Interessenkonflikt im Rahmen der Vorhabenumsetzung
zwischen Verwaltung und Beglinstigtem nachzugehen.

Auf den Erlass der Verwaltungsbehérde zur Dokumentation eines Interessenkonflikts nach
Artikel 61 EU-Haushaltsordnung 2018 sowie die §§ 20 und 21 Verwaltungsverfahrensgesetz vom
23.01.2003 (BGBI. | S. 102) in der jeweils geltenden Fassung wird verwiesen.

6 Dokumentation und Erfassung im
efREporter4

Die Ergebnisse der Verwaltungsprifungen und Vor-Ort-Uberpriifungen sind mit einheitlichen
Checklisten und Prifvermerken zu dokumentieren. Die Checkliste ist in Anlehnung an die ,Prufliste
fur die Prufung von Finanzinstrumenten im Zeitraum 2021-2027“ (relevante Prifinhalte) geman
Anhang zur Prifmethodik fur die Prifung von Finanzinstrumenten Programmzeitraum 2021-2027
anzufertigen.

Die Prifergebisse sind in einem Prifvermerk zusammenzufassen. Dieser sollte neben allgemeinen
Angaben zum Vorhaben und den konkreten formalen und finanziellen Feststellungen auch eine
Ubersicht Uber die der Priifung zugrundeliegenden Unterlagen/Belege, Angaben zum
Stichprobenverfahren (ggf. als Anlage), zu AbhilfemalRnahmen und den Wiedervorlagen enthalten.

Die Ergebnisse der Verwaltungsuberprifungen sind dem Begunstigten (Fondsmanagement) und
der EU-Verwaltungsbehdrde EFRE/ESF/JTF zur Kenntnis zu geben. Sofern erforderlich, sind die
AbhilfemalRnahmen und deren Umsetzung zu Giberwachen.

Zur Erfassung der Verwaltungsuberprifungen im efREporter4 hat die Verwaltungsbehoérde einen
Erlass zur Datenerfassung im IT-System efREporter4 fiir geforderte Vorhaben der Programme
EFRE/JTF und ESF+ in der Forderperiode 2021-2027 veroffentlicht. Dieser ist in der jeweils
geltenden Fassung zu beachten.

Die durchgefiihrten Verwaltungsprifungen und Vor-Ort-Uberpriifungen sind durch die EU-
Verwaltungsbehérde EFRE/ESF/JTF im efREporter4 zu erfassen.
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KT B Kofinanziert von der

* - - -
RE Europaischen Union

SACHSEN-ANHALT




Erlass Verwaltungsuberprifungen
Finanzinstrumente IB

KONTAKT:

Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt

EU-Verwaltungsbehoérde EFRE/ESF/JTF
Editharing 40
39108 Magdeburg
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